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SUNUS

Tirkiye, yerylzUinin en aktif fay hatlariigerisinde bulunan ve her zaman biytk deprem tehlikesi ve riskine
maruz kalan bir tlkedir. Turkiye deprem bolgeleri haritasi esas alindiginda Ulkemizin ylizde 92'sinin deprem
tehlikesine sahip bolgeler igerisinde oldugu, niifusumuzun yiizde 98'inin deprem tehlikesi altinda yasadigi,
ayrica blyUk sanayi merkezlerinin ylzde 98'i ve barajlarimizin ylizde 93'lnin de deprem bdlgesinde yer
aldigr bilinmektedir.

icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlidi (AFAD) Deprem Dairesi Baskanligi tarafindan
hazirlanan verilere goére; Kuzey, Dogu ve Bati Anadolu fay hatlarindaki deprem kusagdinda bulunan
Tiarkiye'nin gesitli kentlerinde 1900 ile 2019 tarihleri arasinda can kaybi, agir hasar veya yikima neden olan
240 deprem meydana gelmistir. Son 119 yilda 4.0 ile 7,9 arasinda degisen blydkliklerde ise 13 bin 687
deprem yasanmistir. Bu depremlerde 86 bin 456 kisi hayatini kaybetmis, 603 bin 131 yapi ise ya yikilmig
ya da agir hasar gérmustir. Ulkemizde 1900 sonrasi meydana gelen 1903 Malazgirt, 1919 Ayvalik, 1939
Erzincan, 1943 Ladik, 1966 Varto, 1976 Muradiye, 1983 Erzurum, 1992 Erzincan, 1999 Golciik ve Dlizce
depremleri, 2003 Bingdl, 2011 Van, 2020 Elazi§ ve izmir depremleri, her defasinda dogal afetlerin yikici
etkisini gozler 6nine sermistir.

Marmara Denizi iginden ve Gliney Marmara Uzerinden gegen 3 blyik ve aktif fay hattinin bulundugu
bilinmekte, uzmanlar tarafindan bu faylar lzerinde 7-7,5 arasinda deprem beklendigi siklikla dile
getirimektedir. Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitisii Deprem
Miihendisligi Ana Bilim Dali tarafindan, 2019 yilinda, istanbul Bilyiiksehir Belediyesi (IBB) icin hazirlanan
deprem hasar tahminlerine iliskin raporda, 7,5 biyUkltgtndeki bir depremde binalarda olusacak hasarin
68 milyar TL'lik mali kayba yol agacad; binalardaki elektrik, su, dogalgaz sistemleri gibi diger hasarlar da
eklendiginde, mali kaybin 120 milyar TL'ye ¢ikacagr ongorilmdstdr. Turkiye ekonomisinin ytizde 31'ini
olusturan istanbul'da yasanacak boyle bir depremin, bolgesel etkisi ve Marmara Bolgesi'nin ekonomik
blyUkligu dikkate alindiginda, ekonomik kaybin daha da agir olmasi kaginiimazdir.

Bu calismanin amaci, Ulkemizde gerceklesebilecek olasi bir depreme karsi alinmasi gereken aksiyonlari
belirlemek, sivil toplum kuruluslarinin Gstlenebilecedi rolleri tespit etmektir. Bu alanlarda basarili Glkelerin

galismalari da g6z 6niine alinarak; kisa, orta ve uzun vadeli ¢g6zUm Gnerileri sunulmustur.

Deprem hazirlik calismalarinda ugtan uca kapsamli bir deder zinciri bulunmaktadir. Bu galisma
kapsaminda, deprem hazirlik agamalarindan olan yapi stokunun giiglendiriimesi odaga alinmistir.

TurkCimento Yénetim Kurulu Baskani
Dr. Tamer Saka
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Deprem Sivil Inisiyatifi
Metodolojisi

TURKGIMENTO, kolaylastirici ve bir araya getirici rol tistlendigi bu calismada
bir araya gelen 20'den fazla kurulus (TUSIAD, GEiS, TURKONFED, IMSAD,
GYODER, iMiB, Tiirkiye Hazir Beton Birligi, Tiirkiye Miiteahhitler Birligi,
Tirkiye Sigorta Birligi, AGUB, KUB, TOBB, Tiirkiye Prefabrik Birligi,

inder, TED Universitesi, INTES, Tiirk Miisavir Miihendisler ve Mimarlar Birligi,
OAIB, TMMOB, KiSAD, Yapi Denetim Kuruluslari Birligi, Maden Miihendisleri
Odasi) ¢calismaya katki saglamistir.

30 Kasim 2020'de acihg toplantisiyla ¢calismalar baslamistir.

® Calisma kapsaminda durumu degerlendirmek ve ¢éziim onerileri
gelistirebilmek adina 8 ana tema belirlenmistir.

® Bu temalar lizerinde Tiirkiye'nin ve Marmara Bolgesi'nin konu hakkindaki
calismalari / yeterliligi, katiimci kuruluslarla yapilan anket ve birebir
goriigmelerle ortaya konulmustur.

® Deprem risk profili bakimindan iilkemize benzer olan, bu alanda galismalar
siirdiiren ilkelerin galismalari incelenmistir. Gozden gegirilen uluslararasi
tecriibeyle lilkemizde uygulanabilecek basarili 6rnekler tespit edilmistir.

® stanbul'da yapilacak doniisiim icin gerekli finansman hesaplanmistir,

® Bodlgede kisa/orta/uzun vadede uygulanabilecek potansiyel ¢ozim

onerileri gelistirilmistir.
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Anket & Birebir Gorlisme Ciktilari

Bu kapsamda mevcut deprem hazirliklarindaki durumu degerlendirmek ve potansiyel alinabilecek
aksiyonlari belirlemek igin, tm kuruluslarin davet edildigi Deprem Yol Haritasi anketi gergeklestiriimistir.
+20 coktan secmeli ve acik uglu soru barindiran bu anket ile katiimeilarin konu hakkindaki degerlendirmeleri
toplanmistir. Anket, her bir kurumun lideri ve/veya kurumda deprem galismalarini yéneten ekip tarafindan
doldurulmustur. 8 Aralik 2020 Sali gint baslatilip 15 Aralik 2020 Sali gtinid sonlandirilan anket calismasina
13 kurum gorisleriyle katkida bulunmustur. Mevcut anket calismasina ek olarak 8 birebir gortisme toplantisi
gergeklestirilerek olasi gelisim alanlari detaylandiriimistir.

Anket katilimcilari, Marmara Bélgesi'nde olasi bir
deprem konusunda calismalari yeterli bulmamaktadir.
Katilimcilarin %75'ten fazlasi hazirliklari yetersiz
buldugunu bildirmistir. Bolgedeki halkin konu hakkindaki
bilincini ise katilimcilarin %70'i yetersiz, %30'u orta
seviyede olarak gormektedir.

Anket katilimcilari, bolgedeki galigmalarin yeterliliklerinin
konu bazinda farklilastigini distinmektedir. 7 farkli

alan hakkinda gorUsleri toplanan katiimcilar, deprem
yonetmelikleri ve insaat denetimleri hakkindaki
calismalari yeterli bulurken; tesvikler / finansman, sehir
planlamalari, yaptirimlar konularindaki calismalari
yetersiz buldugunu dile getirmistir.

Katilimcilarin %75'ten fazlasi
Marmara depremi hazirliklarini
yetersiz buluyor

%46
%31
Marmara Bolgesi'ndeki %23
deprem hazirliklarini
yeterli buluyor musunuz?

Tamamen  Kismen Orta Kismen  Tamamen
Yetersiz Yetersiz Yaterli Yeterli

%54

%31

Halkin deprem bilincinin s
yeterli oldugunu diisiiniiyor .
musunuz? -

Tamamen  Kismen Orta Kismen ~ Tamamen
Yetersiz Yetersiz Yaterli Yeterli
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Asagidaki konularda ¢alismalarin yeterli
oldugunu diisiiniiyor musunuz?

1999 Marmara depremi sonrasi galismalar kapsaminda yenilenen, 2007'de yayinlanan ve 2018'de yenilenen
deprem yonetmeligini katiimcilarin %60'indan fazlasi yeterli bulmaktadir. Glincel yonetmeligin gerekli
alanlari kapsadigi, yonetmelige uygun insa edilen yapilarin olasi bir depremde hasar alamayacadi gorisu
katihmcilar arasinda yaygin olarak gorilmektedir.

Degisen yapi denetim yonetmeligi kapsaminda denetim sirketlerinin insaatlara rastgele atanma sistemi,
katihmcilar arasinda olumlu bir goris yaratmaktadir. Rastgele atanmadan dolayi olusan bagimsiz
denetleme yapisiyla mevzuat / yonetmeliklere uyumun artacadi, kagak/dayaniksiz yapilarin 6niine gegilecegi
distndlmektedir. Katiimeilarin %40'1 denetim alaninda galismalari yetersiz bulurken, %60'i orta ve Usti

gormektedir.

Tesvikler / finansman, sehir planlamalari, yaptirmlar konusunda katilimcilarin %70'ten fazlasi galismalari

yetersiz bulmaktadir.

%46 Dondsidm igin gerekli sartlarin
saglanmasi durumunda bdlgenin
kapsamli bir dénisimi tamamlamasinin
kisa slirmeyecedi disunilmektedir.
Katimcilarin %30'u 10 yildan Gziin

. L bir slire, %46's1 ise 5-10 yillik bir stireg
Istanbul'daki riskli yapilarin

giivenli hale getirebilmesini
saglayacak kosullarin ne
kadar siirede olgunlasacagini
diisiiniiyorsunuz?

ongormektedir.

<5vil 5-10vil >10vil

11



YOL HARITASI RAPORU

Ana Geli__$im Alanlari ve
Cozum Onerileri

1- Halkin bilinglendirilmesi

Doniisiim stiregleri hakkinda, bélgedeki halkin yeterli bilgi seviyesine sahip olmadigi diisiiniilmektedir.
Donusim siiregleri, sahip olunan haklar, yararlanilabilecek tesvikler, yaptirimlar hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmayan ev sahipleri doniisiime katilma konusunda gekinceli davranmaktadir.

Oneriler:
Asama asama tiim siireglerin agik bir sekilde halka anlatiimasi

+  Yararlanilabilecek tiim tesvikler, basvuru ve kabul kriterlerinin acik iletisiminin yapilmasi
Her yas grubu/ kesim icin diizenli sekilde farkindalik artirici galigmalarin yapilmasi

2- Yapi Saglamlik Testleri

Testlerin ihbar usulii yapilmasindan dolayi sistemde sorunlarla karsi karsiya kalinmaktadir. Yapi
stokunun saglamlik testlerinin gergeklestirilebilmesi i¢cin apartman sakinlerinden en az birinin basvuruda
bulunmus olmasi gerekmektedir. Bu durum bazi yapilarda test yapilmamasina bazi yapilarda da
apartman sakinlerince mutabakatin saglanamamasindan dolayi apartman sakinleri arasinda tartismalara
yol agmaktadir.

Oneriler:
Bina takip numarasi sisteminin getirilmesiyle yapilarin saglamliklarinin diizenli olarak
degerlendirilmesi. Riskli olarak belirlenen yapilarin satiginin ve/veya kiraya verilmesinin engellenmesi
«  Belirli kural setleri getirilerek testlerin onceliklendirilmesi
ihbar usulii gerceklestiriimekte olan yapi saglamlik testlerine zorunluluk getirilmesi

+ Binalara kritik yapim agamalarini igeren bir kimlik belgesi diizenlenmesi ve bunun tapu sistemi ile
entegrasyonun saglanmasi

+  Yapi saglamlik testi yaptiran binalarin maliklerine vergi indirimleri saglanmasi (diisiik oranli tapu
harclari, emlak vergisi, kiralama durumunda gelir vergisi oraninin diigliriilmesi, avantajli oranlarla
kredi kullandiriimasi vb.)

3- Yapi Giiglendirme Caligmalari

Gliclendirme galismalari, yikip yeniden ingsa etmeye oranla dortte bir maliyete sahip olmasina karsin
tilkemizde yaygin olarak gergeklestirilmemektedir. Bu konudaki bilgi/uygulama eksikliklerinin oniine
gegilerek, bu sistemin yayginlastiriimasi gerekmektedir.

Oneriler:
Bilgi/Mevzuat eksikliklerinin tamamlanmasi. Gerekli giiglendirme ¢alismalarinin nasil yapilacagina
ayrintili sekilde yonetmeliklerde deginilmesi
Glclendirme galismalari i¢in ruhsat verme siireclerinin iyilestirilmesi ve ilgili galigmalarin
denetlenmesi konusunda yetkin kurumlarin olusturulmasi

*  Ruhsat verme sireglerinin iyilestirilmesi ve ilgili caligmalarin denetlenmesi konusunda yetkili
kurumlarin olusturulmasi ve bagimsizliginin saglanmasi
Diizenli meslek ici egitimler vererek yetkili kurum sayisinin artirilmasi
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4- Yapi Denetim Caligmalari

Degisen yapi denetim mekanizmasiyla bagimsiz hale gelen denetim galismalari, katihmcilar tarafindan
basarili olarak degerlendirmektedir. Bu ¢alismalara ek olarak, yapi denetim sirketlerinin denetlenmesi

konusunda eksiklerin oldugu dile getirilmistir.

Oneriler:
Devletin yapi denetim firmalarini diizenli sekilde denetlemesi
+ Denetimlerden basariyla gcikamayan miteahhitlere/denetim sirketlerine caydirici cezalarin

uygulanmasi

5- Finansman

istanbul bagta olmak iizere yiiksek deprem riski bulunan illerimizde gerceklesecek déniisiim galigmasi
icin yliksek finansman geregi mevcuttur. Bu miktar, devletin, belediyenin veya ev sahiplerinin tek
basina karsilayamayacagi boyutlara ulagmistir. Bu kapsamda fon ihtiyaci ve bu fonun en efektif sekilde

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Oneriler:
Uluslararasi ve lokal kuruluslarla kredi anlagmalarinin yapilmasi

« Uygulanan tegviklerin ilgelere gore farklilastiriimasi
Ev sahiplerine uzun vadeli avantajli faiz oranh krediler saglanmasi
istanbul'da bulunan 1,3 milyon satilmamig ev stokunun degerlendirilmesi

6- Mevzuat / Yonetmelik

Katihmcilar hazirlanan mevzuat ve yonetmeliklerin genel hatlari ile basarili oldugunu diisiinmektedir.
Bazi eklemelere ihtiyag duyulmaktadir.

Oneriler:
Parsel birlegtirme konusunun ilgili mevzuata eklenmesi
Uygulamada sorun yasanan maddelerin tekrar degerlendirilmesi ve uygulanabilir hale getirilmesi

+ Diinya ortalamasi yiizde 30 olan sigortali yapi miktarinin, tilkemizde de yiizde 6-8 bandindan diinya
ortalamasina taginmasi
Deprem sigortalarini bina rayic bedelleri ve/veya bina gergek degerleri tizerinden yapilmasinin
saglanmasi
Miiteahhit olabilme kosullarinin yenilenmesi. Mesleki / Finansal yeterliliklerin diizenli olarak kontrol
edilmesi

* Mevzuata /ydnetmeliklere aykiri uygulamalarda cezalarin artirilmasi
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Denetim ve yapim faaliyetlerini listlenenler igin etkin bir mesleki sorumluluk ve sigorta sistemi
gelistirilmeli,

Yapimda yer alan tiim taraflarin sorumluluklari imar mevzuatinda netlestirilmeli, sorumluluklarin ¢cok
tarafli yapi icinde azaltilmasi engellenmeli, sorumluluklar sigorta uygulamalari ile giiglendirilmeli,

Binalara tiim kritik yapim siireclerini ve bilgilerini iceren bir kimlik belgesi verilmeli, kimlik belgesi
cikarilan binalara tapu, vergi ve her tiirlii resim ve har¢ uygulamalarinda indirim/ tesvik saglanmali,
Yapi kalitesinin ve niteliklerinin kullanicilari tarafindan sorgulanabilmesine imkan saglayan bir altyapi

geligtirilmeli,
7- Muteahhit — Yapi Sahibi Etkilegimi

Teknik ve hukuki bilgi eksikliklerinden dolayr miiteahhitler ile kargi karsiya kalan ev sahipleri saglkli
iletisim kurma konusunda zorluklar cekmektedir. Miiteahhitlere duyulan giivensizliklerden dolayi karar

verme sireci uzatmaktadir.

Oneriler:

+ Donisilimlere standart getirilmesiyle miiteahhitlerin bazi kurallar disinda teklif verememesi
Guivenilir bir kurumun (Belediye/Valilik/Bakanlk) arabuluculuk/garantorliik yapmasi. Ev sahiplerine
teknik ve hukuki destek saglanmasi

+  Milk alim satim islemleri 6ncesinde miilkiin giincel yapisal saglamhgi hakkinda yetkili bir kurumdan
(ornegin; Belediye) on rapor alinmasi zorunlulugunun getirilmesi

8- Yeni Teknolojilerin Kullanilmasi

insaat sektériindeki yetkinlik agisindan iyi bir noktada olan iilkemizde, ingaat maliyetlerini ve/veya ingaat
siirelerini optimize etmek igin teknoloji takibinin diizenli bir sekilde yapilmasi ve sektore hizli entegre
edilmesi gerekmektedir.

Oneriler:
BIM kullanilmasinin zorunlu hale getirilmesi

+  Modiiler tretimin yayginlastirilmasi (Bina dizaynlarinin standartlagmasi veya miiteahhitlere hacim
verilmesiyle saglanabilir)
Kompozit, hafif, kolay uygulanabilir iirlinlere yonelimin artirilmasi

+  Sektordeki yenilikleri takip etmek ve Tiirkiye'de yayginlastirmasini saglamak amaciyla konsey

kurulmasi

Sismik izolasyon teknolojisinin yaninda erken uyari sistemleri, evlerin iginde yaratilacak korunma

alanlari gibi hayat kurtaran teknolojilerin tilkemize kazandirilmasi
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Global Ornekler

Belirlenen 8 ana gelisim noktasi

(halkin bilinglendirilmesi, yapi saglamlik testleri,
yapi gliclendirme ¢alismalari, yapi denetim,
finansman / tesvikler, mevzuat, miiteahhit-ev
sahibi etkilesimi, yeni teknolojilerin kullaniimasi)
Uzerinde global 6rnekler toplanmistir. Marmara
Bolgesi ile benzer deprem riskleri altinda bulunan
tilkelerin (Ornegin; Japonya, ABD, Nepal,
Hindistan, Peru, Filipinler, italya, Endonezya)
konu hakkinda yurittiigu ¢alismalar goz
onlinde bulundurularak, kisa-orta-uzun vadeli

¢6zum onerileri geligtirilmigtir.

DEPREM YOL HARITASI RAPORU
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1- Halkin bilinglendirilmesi

Hindistan Ulusal Afet Yonetim Kurumu (NDMA) biling artirma galismalari igin programlar
tasarliyor. (Orn; 6gretmenler, miihendisler, mimarlar icin 1 dénemlik egitim programlari, depreme
dayanikli insaat konusunda diploma programi, Glkenin farkli yerlerinde faaliyet gosteren sismik
arastirma merkezleri)

. Deprem giiniinde iilke capinda etkinlikler diizenlenmesi

Nepal, kurmus oldugu NSET (National Society For Earthquake Technologies) kurumu ile
farkindalik galismalarini yurtitmektedir. Ocak ayinin ikinci haftasinda diizenlenen deprem

»

gliniinde, 1 dakika boyunca tiim tlkede siren ¢galma yoluyla herkesin deprem pozisyonu

almasi saglaniyor, biling ve farkindalik dlizeyini artirmak amaciyla sergiler ve tiyatro oyunlari
gergeklestiriliyor, sehrin merkezinden hassas bdlgelere dogru yurlyusler yapiliyor. Bunlara ek
olarak NEST, diizenli olarak farkli gruplara egitimler veriyor, karar vericiler ile galistaylar diizenliyor,
teknik destek sagliyor.

. Bina kayit sistemine gegilerek yapilarin durumunun periyodik olarak takip edilmesi ve

maliklere iletilmesi

Japonya gondillilik sistemiyle galisan sismik performans sistemini hayata gegirdi. Bu sisteme
kayith binalarin durumu takip edilmektedir. Alim-satim gibi islemlerde taraflarin degerlendirmesine

sunulmaktadir. Ulke capinda 1 Eyliil Deprem Giinii olarak kabul edilmektedir. Farkli kurumlarin
hazirladiklari kitaplar/galismalar, tim yas gruplarindaki farkindaligr artirmak igin aktif sekilde
kullanilmaktadir.

2- Yapi Saglamlik Testleri

Japonya ¢ok kisi tarafindan kullanilan, bosaltiimasi zor olan ve i¢inde patlayicilarin bulundugu
depolar icin yapi saglamlik testi yapilmasini ve sonucun halka seffaf bir sekilde agiklanmasini

zorunluluk haline getirdi.

. Medya aragclari, akil insanlarin agiklamalari ile halkin testlere katiliminin tesvikinin
hizlandiriimasi

Filipinler'de risk azaltma konseyi tarafindan yonetilen yapi saglamlik testlerine ek olarak, riskli
bolgelerdeki belediye baskanlari halkin gondlll olarak yapilarini test etmelerini tesvik etmek tzere
calismalar gergeklestiriyor.
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3- Yapi Giiglendirme Caligmalari

Nepal, insaat iscilerine sagladidi 5 giinlik hem sinif egitimlerini hem de santiye egitimlerini
kapsayan programla sektordeki yetkinligi artirmayi hedefliyor. Bu programla teknolojiler hakkinda
calisanlari egitmenin yani sira risk azaltma galismalarinin 6nemini ve nasil yapilacagini genis

* ¢

kitlelere yayiyor.

Hindistan, sektordeki kapasiteyi gelistirmek i¢in ingaat miihendislerine, mimarlara, insaat
isgilerine egitimler sagliyor.

4- Yapi Denetim Caligmalari

olmalarini saglayacak bir galisma baslatti. 10 yil boyunca binanin yapisal bir hasar almasi

n Japonya, insaat sirketlerinin/muteahhitlerin yaptiklari binalardan 10 yil boyunca sorumlu
durumunda bu sirketlerin/miteahhitlerin ddeme yapmasi gerekiyor.
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5- Finansman

. Fon toplama ve yonetimi i¢in ajans kurulmasi

Peru, donistim finanse edebilmek amaciyla FORSUR fonunu kurdu. Bu fon igin kaynak; Diinya
Bankasli, UNDP, 6zel sektér, kamu tarafindan saglaniyor. Bu fondan faydalanabilmek igin adaylarin
projelerini ilgili komiteye sunmasi ve onay almasi gerekiyor (Sisteme olan giiven, agiklik eksikligi,
burokratik engeller ylziinden efektif kullaniimadi).

Hindistan, Yapi Malzemeleri ve Teknolojileri Konseyi' adinda Kentsel Konut Fonu kurdu. Bu fonla
bankalardan ve finansal kuruluslardan saglanan krediler konsolide edilip bolgesel yonetimlere
dagitimi yapihyor. ICICI Bank, Bank of Baroda, Industrial Development Bank of India, State

Bank of India gibi bazi finansal kuruluslar, sismik gliclendirmeler i¢in proje finansmani sagliyor.
Belediyeler, cevreci yapilara konut vergisinde indirimler sagliyor.

. Yapi testlerinin/giiglendirmelerin bir boliimiiniin devlet/belediye tarafindan kargilanmasi

Japonya, kentsel dontslimd tesvik etmek amaciyla farkli alanlarda tesvikler olusturdu. Yapi
saglamlik test maliyetinin ylizde 66'sini, gliclendirme/yenilme maliyetinin ylizde 24'Gn{

tesvik amagli karsiliyor. Buna ek olarak, gliglendirme/yenileme galismalarinda vergi ve sigorta
indirimleri uyguluyor (Sismik gtiglendirme calismalarinin ylizde 10'a kadar olan boltima yillik
gelir vergisinden dusulebiliyor). Kentsel doniisiim finansman ajansi tarafindan gesitli dontisim
kredileri saglaniyor (Orn; 35 yil vadeli, sabit ve diisiik faiz oranli krediler).

. Uluslararasi ve lokal kuruluslardan hibe toplanmasi

Filipinler, 2020 yilinda okullari ve saglik kuruluslarini depreme dayanikli hale getirmek i¢in Diinya
Bankasi'ndan 309 milyon ABD Dolari tutarinda kredi destegi aldi. Bu kapsamda 425 oncelikli
yapinin yenilenmesi/giglendirilmesi hedefleniyor. Devlet tarafindan ayrilan 21 milyon ABD Dolarlik
bitge ile 36 képriinidn glclendirilmesi planlaniyor.

ABD, ulusal, eyalet ve bolge bazinda farklilagan tesvik mekanizmalari uygulamaktadir. Ulusal
seviyede kurdugu Afet Risk Azaltma Fonu ile eyalet seviyesinde hibeler, vergi ve sigorta indirimleri
saglamaktadir. Buna ek olarak bélge bazinda ruhsat ¢ikarma giderlerinin azaltiimasi, uygun

flyatli kredilerin saglanmasi, miihendislik islemleri igin hibeler verilmesi gibi uygulamalar da
kullaniimaktadir.

. Vergi avantajlan saglanmasi (Orn; ingaat malzemelerindeki vergiler, miiteahhitlere
uygulanan vergiler, alim-satim vergileri vs)

italya, sismik giiclendirme faaliyetlerini ve enerji tiiketimini optimize etme faaliyetlerini
desteklemek Uzere vergi avantajlari baslatmistir. ‘SismaBonus' ve ‘EcoBonus' adiyla vergi
indirimleri saglamaktadir.
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6- Mevzuat / Yonetmelik

Nepal, yenilenen yonetmeliklere uyum saglamayan kisi/sirketlere uyguladigr yaptirimlari
L 7 a
H artirarak uyum oranini yikseltmeyi hedeflemektedir. Ilk uyumsuzlukta uyari ile baslayan cezalar,

uyumsuzluklarin tekrarlanmasiyla insaat yapma yetkisinin siresiz iptali ve kara listeye alinmasina

kadar gitmektedir.

7- Muteahhit — Ev Sahibi Etkilegimi

Nepal, NSET araciliiyla ‘Mobil deprem klinigi' kurup devam eden insaatlara ziyaretler

L 4
H gerceklestirerek; deprem onlemlerinin alinmasi konusunda yardimci olmakta ve danismanlik
hizmeti vermektedir. Buna ek olarak cuma gtinlerini ‘Klinik gint' ilan eden kurulus, tcretsiz olarak

halka teknik destek saglamaktadir.

8- Yeni Teknolojilerin Kullanilmasi

Hindistan, Yapi Malzemeleri ve Teknolojileri Konseyi ile sektérdeki biitge dostu, enerji tasarrufu
yaratan, gevreci ve sismik agidan dayanikli calismalarin artirilmasini hedeflemektedir. Bu konsey,
yapl malzemeleri ve teknolojiler, beceri gelistirme, afet yonetimi ve danismanlik alaninda hizmet
saglamaktadir. Ayrica farkli bolgelerde rnek yapilar insa ederek yeni teknolojileri paydaslara
tanitmaktadir (Orn; prefabrik Gretimler, ucucu kiil bazli malzemeler, bambu bazli malzemeler,

Monolithic ingaat yontemleri vb.).

Japonya, sismik izolasyon teknolojisinin kullanimini Glke ¢apinda yayginlastirmistir. Otel, hastane
gibi yapilara ek olarak yiiksek katli konutlarda da sismik izolasyon kullanimi artmistir.

artirmaya yonelik calismalar baslatmistir. 2013'te baslayan ve bolgedeki akademik kuruluslarin da
katildigi bu galismada, tugla Ureticilerine egitimler ve teknik destek saglanmaya baslanmistir.

: Endonezya, kullanilan malzeme kalitesini ylikseltebilmek icin tugla Ureticilerinin yetkinliklerini
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Donligiim i¢in Finansman Hesabi

Olasi bir depremde olusabilecek yapisal hasarlari en alt diizeye
cekebilme igin, deprem éncesinde yapilarin depreme dayanakh
hale getirilmesinin olusturacagi finansal ihtiyac hesaplanmigtir.
Bu kapsamda Haziran 2020'de, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma
Enstitlisi'niin hazirladigi ‘Olasi Deprem Kayip Tahminler Kitapgigi
baz alinarak modelleme yapilmistir.
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Metodoloji

Olasi Deprem Kayip Tahminleri Kitapgigi' caligsmasinda Belediye ve Akademi tarafindan
yapilmis ¢calisma kapsaminda; olasi 7,5 Mw biiylikligiinde bir depremde ilge bazli
olusabilecek can kayiplari ve bina hasar durumlari belirlenmistir. Belirlenmis ¢ok

agir hasarli, agir hasarli, orta hasarli ve hafif hasarli yapilarin deprem oncesi yikilip
yeniden yapilmasi ve/veya gli¢lendirilmesi senaryolari ortaya konulmus olup gerekli
finansman hesaplanmistir. Cok agir ve agir hasarlh yapilarin tamaminin yikilip yeniden
yapilacagi, orta hasarli yapilarin ise kapsamli gliglendirme ¢alismalarina tabi tutulacagi
varsayilmistir.

Yikip yeniden ingsa etme ¢alismalarinin 2.250-2.500 TL/m2 maliyetle 18 ayda,
giclendirme ¢aligmalarinin ise 900-1.000 TL/m2 maliyetle 6 ayda tamamlanacagi
varsayllmistir. Hesaplanan finansman ihtiyacinda; bina insa / giiclendirme maliyetleri,
calisma siiresince olusacak kira gideri, taginma maliyetleri, miiteahhit kari ve olusacak
diger giderler (ruhsat vb.) g6z 6niinde bulundurulmustur.

Bu calisma kapsaminda altyapi sistemlerinde (Yollar, elektrik-su-dogal gaz hatlari vb.)
olusabilecek hasarlar ve bu hasarlari engellemek igin gerekli finansman miktari hesaba
katilmamistir. Konu hakkinda uzmanlar tarafindan kapsamli bir envanter cikarilp
degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Ciktilar ve Oneriler

Olasi Deprem Kayiplar Kitapcidl" calismasinda istanbul'un 39 ilgesinde toplamda istanbul'un 39 ilgesinde
toplamda 47.830 yapinin yikip yeniden yapilmasi, 146.552 yapinin glclendirilmesi beklenmektedir.

Bu dontisim kapsaminda 500-550 milyar TL finansman ihtiyaci ngdrtilebilir. iice bazinda incelendiginde;
Fatih, Klglkgekmece, Bagcilar, Esenyurt olasi can kaybi ve riskli yapi stoku bakimindan éncelikli

degerlendirilmesi gereken ilgeler arasinda sayilabilir.

10 yillik donlistim streci disiindldtgtinde, yillik bazda 50-55 milyar TL (6,5-7,5 milyar ABD Dolari) degerinde
finansman ihtiyaci olusmaktadir. Bu biitceyle yillik olarak ortalama 5 bin yapi yikilip yeniden insa edilecek,
15 bin yapi ise gugclendirilecektir.

2012-2020 yillarr arasinda bélgede gergeklesen doniisim hizi g6z 6niinde bulunduruldugunda, gerekli
yapilarin ylizde 20'sinin halkin kendi finanse etmesi yontemiyle doniisecedi 6ngorilmektedir. Bu kapsamda
10 milyar TL dederindeki donlisimn, ek bir tesvik gerektirmeden halk tarafindan gergeklestiriimesi
beklenmektedir.

DontsUmiin geriye kalan yiizde 80'lik bolimu igin, 40-45 milyar TL (5-6 milyar ABD Dolarl) biitge
ongordlebilir. 2019 yilinda kullanilan tiketici ve konut kredileri diistindldiginde (285 milyar TL/50 milyar
ABD Dolari) gerekli yillik finansman ihtiyaci, toplam kullanilan kredilerin yiizde 10-15'ine denk gelmektedir.
Bu ihtiyacin finans sektéri tarafindan karsilanabilecek bir finansman ihtiyaci olmasina ragmen, ytiksek risk
seviyesi, sistemin bu finansmani tek basina karsilamasinin 6niinde engel teskil etmektedir.

Bu ve diger olasi engellerin asilmasi icin denetim, degerlendirme ve donlisiim asamasindaki finansman
ihtiyaci da dahil olmak Uizere ugtan uca yeni yaklasimlarin gelistiriimesi gerekmektedir. Bu yaklasimlari su

sekilde ozetleyehiliriz:

Deprem konusuna 6zellesmis, denetimden finansmana biitiin asamalarda diizenleme ve koordinasyon
gorevi alacak bir ajansin kurulmalidir. Bankalar, yatirimeilar, miteahhitler, ev sahipleri arasinda
koordinasyonu saglayabilecek bu ajans, sistemde katalizor etkisi yaratacaktir.

Kurulacak Ajans;

- Farkli kaynaklardan (yurtici-yurtdisi) finansman arayislarinda bulunacak,

- Bulunan finansmanin nasil toplanacadi tzerine calisacak,

- Finansmana ihtiyac duyan projelerden talep toplayacak ve bu talepleri degerlendirecek,

- Toplanan finansmani projenin risk durumuna gore onceliklendirecek ve bu finansmani bu projelere
aktaracak

- Tamamen bagimsiz bir koordinasyon merkezi olarak konumlanacak.



ilk asamada atilmasi &nerilen adimlar:

En kisa surede riskli bolgelerde her bir binanin risk seviyesi net olarak ortaya konulmali ve bu
kamunun kolay erisimine acik hale getirilmelidir.

Sonrasinda risk seviyesine gore donlisimin tesvik edilmesi icin gerekli tedbirler alinmalidir. Bu
tedbirlerin icerisinde yilksek risk seviyelerine sahip yapilarda ek vergiler, ek ylikiimltltkler getirilmesi
disindlebilir.

Buna ek olarak bolge bolge donisiim planlanmasi yapilmali ve en hizli sekilde hayata gecirilmelidir.

Yeni yapi insaatlarinda mateahhitlerin bir sertifikasyon siirecinden gegmesi faydal olacaktir. Ayrica
donlisim slresindeki insaatlarda tiim riskler sigortalarinin yayginlastirilmasi da faydali olacaktir.

Kurulacak ajans yapl insaat stirecinde riski Ustlenip ilgili finansmani asamali olarak miiteahhide
aktarabilir, insaatin tamamlanmasiyla riski ilgili bankalara devredebilir. Bu ajansa saglanmasi 6nerilen
devlet garantorligi sayesinde, yurt ici ve yurt disi kaynakli finansmanlara erisimin kolaylastiriimasi ve
olasi batik kredi riskinin karsilanmasi distintlmektedir. Trkiye batik kredi oranlari diistinildigtinde,
bu proje kapsaminda senelik 1-2 milyar TUlik batik kredi ngorlebilir.

Donlsum icin gerekli finansman miktari bazi vergisel avantajlar ile azaltilabilir. Bu diizenlemeler
icerisinde insaat malzemelerinde vergiler, miiteahhitlere uygulanan vergiler, yapi satis vergileri vb.
disindlebilir.

Gerekli oldugu 6ngorilen donlisimin oniimuzdeki 10 yil icerisinde tamamlanmasi hedeflenebilir. Bunun
icin yukarida listelenen onerilerin hayata gegirilmesine en kisa stirede baslanmasi ¢ok biiyiik 6nem arz
etmektedir. Ayrica bitlin bu sureg igerisinde halkin ve bitiin paydaslarin bilgilendirilmesi ve sliregteki
gelismelerden haberdar edilmesi de son derece 6nemli olacaktr.
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Donligsiim Platformu

Galismalarin takibinin yapilmasi ve devamliliginin saglanabilmesi i¢in genis katilimli ve kapsayici
bir dénlisiim platformunun kurulmasi 6nerilmektedir. Bu platform ile iletisim tikanikliklarinin 6niine
gecilmesi, tim paydaslarin sisteme dahil edilmesi, ortak akilla daha efektif ¢ézlimlerin belirlenmesi ve

onceliklendirilmesi, belirlenen ¢oziimlerin daha sahiplenilmesi hedeflenmektedir.

Belirlenen dnceliklerin hayata gevik bir sekilde gegirilmesi igin konu hakkindaki paydaslarin sisteme aktif
bir sekilde dahiliyetinin saglanmasi gerekmektedir. Donlislim platformu ¢atisi altinda kurulacak 5 ¢alisma
grubu ile (Yonetmelik/mevzuat galisma grubu, ingaat malzemeleri ve teknoloji calisma grubu, Denetim
¢alisma grubu, Finansman tesvik ¢alisma grubu, Farkindalik galisma grubu) ilgili STK'larin galismalarini
diizenli olarak siirdlirmesi planlanmaktadir. Olusturulacak Déniisiim Platformu’'nun sekreteryaligini ve

koordinasyonunu TiirkCimento Ustlenecek olup, diizenli araliklarla galisma gruplarini destekleyecektir.

Yonetmelik / mevzuat ingaat malzemeleri ve Denetim galigma Finansman / tesvik Farkindalik gahsma
calisma grubu teknoloji galigma grubu grubu galisma grubu grubu

Dénisiim
Platformu
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Her bir caligma grubu altindaki STK'larin ayda bir toplanarak istigsare etmesi beklenmektedir. Aylik olarak
gerceklestirecek galisma grubu toplantilarinda mevcut durum, alinmasi gereken aksiyonlar ve dncelikleri

tartisilacaktir.

Her geyrekte bir olacak sekilde, genel doniisiim platformu toplantilari gergeklestirilmesi ongoriilmektedir.
Bu toplantilara, galisma gruplarinin temsilcileri ve doniisiim platformu lideri katilacaktir. Bu oturumlarda
¢alisma gruplari kendi galigmalarinin giktilarini doniisiim platformuna anlatacaktir. Her geyrekte doniisiim

ofisinin ¢aligmalarini bir rapor olarak yayinlamasi beklenmektedir.

Bu toplantilara ek olarak, gerek duyulmasi halinde 3. partilerle (Cumhurbaskani, Bakanlar) doniisim ofisi

lideri ve ilgili caligma grubu temsilcileri goriismeler yapacaktir.
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Kapanig

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan yapilan agiklamalarda 2012 yilindan bugiine tiim
Tiirkiye'de 1 milyon 410 bin konutun doniisiimiiniin gergeklestirildigi, acil doniistiiriilmesi
gereken konut sayisinin ise 1,5 milyon oldugu belirtilmistir. Uzmanlar ise bugiin itibariyla
binalarda gerceklestirilen kentsel doniigim projelerinin agir bir can kaybi tablosunu
onlemeye yeterli olmadigini kaydederek, daha ziyade devlet daireleri, okul ve hastane gibi
kurumlarin depreme giivenli hale getirildigini, oysa en agir can kaybinin vatandaslarin
oturdugu konutlarda yagsanmasinin olasi oldugunu belirtmekte ve konunun 6nemine
dikkat cekmektedir.

Uzmanlar tarafindan yasanacagina kesin géziiyle bakilan biiyiik istanbul depremi de
dikkate alindiginda, deprem hazirlik asamalarindan yapi stokunun giiglendirilmesine
odaklanan ve basarili lilkelerin calismalar 6rnek alinarak kisa, orta ve uzun vadeli ¢oziim
onerileri getiren ¢alismamizin 6nemli fayda sunacagina inanmaktayiz.

Calismamizda bahsedildigi izere halkin bu konudaki farkindahginin artirlmasi ve deprem
konusunun artik yalnizca bir dogal afet gibi goriilmesi yerine bir milli glivenlik meselesi
haline getirilmesi gerekmektedir. Bu konuda devletin, biz sivil toplum kuruluslarinin,
medyanin ve en onemlisi de halkin bu inisiyatifi almasinin ne denli 6nemli oldugu
ortaya ¢ikmistir. Dogru finansman kaynagina ulagimin ¢oziimlenmesi ve yeni teknoloji
kullanimlarinin ingaat deger zincirine bir an 6nce entegrasyonunun saglanmasi gerektigi
gozlemlenmistir. Yeni teknolojiler ile bu donlisiim siiresinin kisaltimi ve takibinin ¢ok
kolay olacagi gozler oniine serilmistir.

Donusiim ile sahip olunacak yeni nesil binalarin, eski binalara nazaran %40-50 ener;ji
tasarrufu saglayacagi ve hem hane halkinin biitgesine hem de iilkemizin siirdiiriilebilirlik
gabalarina pozitif katki yapacagi da gozden kagiriimamalidir.

Bu ¢alismanin sonunda onerdigimiz “Doniisiim Platformu”, yapilacak caligmalarin takibini
siirdiirecek ve diizenli olarak kamuoyu ile raporlayacaktir. Platform sayesinde halkin
“Deprem"” konusunu daha da i¢sellestirmesi, sektorel ig birlikleriyle efektif ¢coziimler elde
edilmesi ve hizli aksiyon alinmasi saglanacaktir. Bu platformun donemsel yayinlayacagi
raporlar iilkemize yol 15191 olacaktir.

Unutulmamalidir ki deprem ulkemiz igin kaginilmaz bir gergektir. Bu gercege hazirlikli
olmak ise bizlerin atabilecegi en onemli adimdir. Yagam alanlarimizi giivenli hale
getirmek sadece bizim igin degil, gelecek nesillerin sagligi igin lizerimize diisen bir
sorumluluktur. Bu kapsamda atilacak her adim degerli oldugu gibi lilkemize saglanan en
bilyiik faydalardan olacaktir.






